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INTRODUCTION

Ce rapport final du projet apporte les informations demandées
dans larticle 2.5 de lannexe Il de la convention de contribu-
tion FED/2013/326-926 «Conditions générales applicables aux
conventions de contribution avec ['Union européenne signées avec
des organisations internationales ».

Il a été concu comme un rapport synthétique des activités
conduites, les réalisations et résultats obtenus pendant la période
de référence de mise en ceuvre de laction (aolit 2013 a janvier
2018). Il fait état des difficultés rencontrées et des mesures prises
pour y remédier et résume les actions de communication pour la
visibilité de ['Union européenne.

Il ne constitue pas pour autant un catalogue exhaustif et détaillé
de toutes les activités conduites pendant la durée de la mise en
ceuvre, ces activités ayant été documentées tout au long de la
mise en ceuvre du projet dans les rapports trimestriels et annuels
et leurs annexes, notamment les fiches de synthése en annexe
de ce rapport et téléchargeables sur le site internet du projet. Ce
rapport est a lire a la lumiére de toute la documentation produite
par le projet qui est également téléchargeable sur le site.

Le rapport final constitue ainsi une syntheése des activités
conduites, analysées selon le cadre logique du projet, par objectifs
spécifiques et résultats attendus. Sa lecture sera complétée d'une
part par celle du rapport de capitalisation du projet, qui fournit une
analyse plus conceptuelle du projet et d'autre part, le livre de 'ex-
position INTEGRE, qui présente de maniére imagée et synthétique
les activités conduites par le projet.
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12/04 m a p
§ pperationne
prolongeant la durée de mise en ceuvre opératio
24/07/2018 et la période d'exécution au 24/07

La mise en ceuvre a été confiée a la Communauté du Pa-
cifique (CPS) au sein du programme « Durabilité environ-
nementale et changement climatique », qui s'assacie a de
nombreux acteurs locaux et régionaux pour remplir cette
mission. Une convention de contribution a été signée entre
['Union européenne et la CPS le 28 aofit 2013, prolongée
par deux avenants : un avenant n° 1 du 30/05/2016 pro-
longeant la période de mise en ceuvre jusqu'au 28/01/2018

et de la période d'exécution jusquau 28/01/2020; un
avenant n° 2 prolongeant la période de mise en ceuvre
jusqu'au 28/06/2018.

e ]



8 | RAPPORT FINAL

LE PROJET INTEGRE EST ARTICULE
EN 2 COMPOSANTES, FORTEMENT
LIEES ET S’ALIMENTANT L'UNE L AUTRE

UNE COMPOSANTE REGIONALE (composante 1 - C1)?:
de grandes activités permettent de favoriser le lien entre
les sites du projet, d’'apporter de l'expertise régionale
dans les territoires, d'insérer les PTOM dans les réseaux
régionaux et de valoriser les actions menées en les
diffusant a ['échelle du Pacifique. Cette composante a no-
tamment consisté a :

+ Organiser des ateliers régionaux a destination des par-
tenaires du projet sur des thématiques choisies par les
territoires (tourisme durable, gestion des déchets...)

« Renforcer et intégrer certains réseaux régionaux en
matiére de développement durable : agriculture biolo-
gique, gestion des déchets, adaptation au changement
climatique et résilience face aux risques naturels

» Apporter un soutien technique aux sites-pilotes sous
la forme d’'une expertise régionale dans la mise en
ceuvre de leur projet

o Capitaliser sur le projet et porter ces résultats a
l'échelle régionale

« Soutenir des échanges techniques bilatéraux a l'initia-
tive des partenaires du projet

UNE COMPOSANTE LOCALE (composante 2 - C2)
consistant en la mise en ceuvre de projets de gestion
intégrée des zones cotiéres sur 9 sites-pilotes de la région.
Ces sites ont été choisis par les territoires en tant qu'unités
cohérentes de gestion représentatives des fTles hautes et
basses de la région et parce qu'ils présentent des enjeux

LES 9 SITES PILOTES

écologiques forts, une utilisation par les populations
locales et une vocation a démonstration d'actions intégrées
pour lagestiondurable des ressources et des territoires. Pour
chacun des sites-pilotes, des plans d’action ont été élaborés
suivant une démarche participative. Ils sont complétés
par des actions transversales a l'échelle des territoires.

Ces sites sont :

N EN NOUVELLE-CALEDONIE

Le Grand Sud : les actions prévues
visent a renforcer la participation des co-
mités de gestion UNESCO au plan de
gestion du grand lagon Sud, a mieux ap-
préhender et gérer la fréquentation tou-
ristique et de loisirs des milieux marins

: et cotiers, et enfin a mener une réflexion
sur la stratégie de développement durable du Grand Sud.

Les atolls d'Ouvéa et Beau-
temps-Beaupré : le plan d'action per-
met de renforcer la cogestion du site
entre province des iles Loyauté et cou-
tumiers et s'attache a mettre en valeur
certains sites emblématiques de l'le
pour accompagner le développement
écotouristique. Les grands enjeux liés aux espéces enva-
hissantes ou a 'érosion cotiere font également l'objet de
mesures concrétes.

S

La zone cotiére nord-est (ZCNE) : IN-
TEGRE accompagne la province Nord
et les comités de gestion locaux dans
la mise en ceuvre pratique d'une ges-
tion participative et intégrée du lagon
et de ses bassins versants. Des ac-
tions de suivi participatif du lagon, de
gestion des déchets et de restauration de zones de cap-
tage d'eau potable sont prévues.
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N A WALLIS-ET-FUTUNA

Wallis et son lagon : le plan d'action
vise a accompagner ['Tle dans la mise
en place d'une stratégie de développe-
ment durable, dans l'intérét des popu-
lations, par des actions concretes sur
les enjeux identifiés par le Territoire
comme majeurs et prioritaires tels
que la protection de l'environnement, la gestion durable
des déchets, la préservation de la ressource en eau et la
protection du littoral.

Futuna : comme pour Wallis, les en-
jeux identifiés par le Territoire comme
majeurs et prioritaires sont la protec-
tion de l'environnement, la gestion du-
rable des déchets et la préservation de
la ressource en eau.

N EN POLYNESIE FRANCAISE

-~ B | Raiatea et Tahaa et leur lagon : le pro-
ﬁ“-“ jet INTEGRE s'est donné pour objectif
: d'accompagner le développement éco-
nomique durable de ces fles dans les
secteurs de l'agriculture, la péche et du
tourisme en soutenant des actions de ré-
duction des pollutions associées aux ac-
tivités économiques et le développement d'activités
économiques durables. Il appuie également la mise en place
d’'une gestion durable et intégrée des usages lagonaires.

S

La baie d’'Opunohu a Moorea : en te-
nant compte de la forte vocation tou-
ristique du site, l'objectif d'INTEGRE
est de contribuer au développement
durable du site, par la mise en place
d'une gouvernance locale partagée et
en mettant en ceuvre des actions de

protection de l'environnement, de développement d'acti-
vités écotouristiques et d'amélioration de la qualité de vie
de ses habitants.

La presqu’ile de Tahiti (Taiarapu) : le
projet INTEGRE a pour objectif d'accom-
pagner le développement durable des
usages lagonaires sur ce site en asso-
#4d ciant a la fois réduction des pressions
‘ anthropiques et développement d'activi-
tés économiques durables et innovantes.

N A PITCAIRN

Les fles de Pitcairn dans leur en-
semble : INTEGRE vise a contribuer au
développement durable de ces fTles
isolées autour de trois axes : la ges-
tion des déchets, la lutte contre 'éro-
sion et la valorisation du patrimoine
naturel et culturel.
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Un guide a l'attention des services responsables de
l'élaboration des plans d’action a été rédigé en 2013
et il répond notamment aux besoins identifiés lors de
l'atelier de lancement de février 2014. Il comprend
une «fiche activités» qui a permis de faire remonter
les propositions d'actions, ainsi qu’une liste de
critéres élaborés sur la base des exigences du projet
énoncées dans les conventions.

Le plan d’'action du projet a ensuite été élaboré et
comprenait initialement :

DES DOCUMENTS GLOBAUX :
Un plan narratif (incluant stratégie et plan de com-
munication)
Un budget ainsi qu’un détail du budget « commu-
nication et visibilité »
Le tableau d'activités de la composante 1 et les
fiches activités liées
Le cadre logique et les tableaux d’évaluation par
PTOM

UN PLAN D’ACTION PAR PTOM :

o Un plan narratif

« Un tableau d'activités transversales et fiches
d’activités transversales « PTOM »

« Un tableau d'évaluation

UN PLAN D’ACTION PAR SITE PILOTE :
« Un tableau d'activités
» Des fiches activités

Tous les plans d'action sont téléchargeables sur le site
internet du projet.
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a duré pres de 5
ans de novembre
2013 a janvier
2018. Il s'est acheve le 28 juin 2018 aprés une période
de clture de 5 mois.

INTEGRE eétait un projet de Gestion Intégrée des Zones
Cotieres financé sur 'enveloppe régionale du 10¢ FED
pour les PTOM du Pacifique.

L'ordonnateur régional, représentant les PTOM, était
la Polynésie francaise. La convention de financement
du projet a été signée entre ['Union européenne et la
Polynésie francaise le 25 mars 2013 et prolongée par
avenants qui ont prolongé la durée de mise en ceuvre
opérationnelle du 24/07/2018 et la période d'exécution
au 24/07/2020.

Le projet était mis en ceuvre par la Communauté du Pa-
cifique (CPS) a Nouméa par une équipe de 5 personnes,
avec une coordonnatrice régionale et une assistante
basées a la CPS et 3 coordonnatrices basées dans
les pays, dans des services techniques référents. Une
convention de contribution a été signée entre ['Union
européenne et la CPS le 28 aofit 2013 et prolongée par
avenant (mise en ceuvre jusqu'au 28/06/2018 période
d'exécution jusqu'au 28/01/2020).
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La GOUVERNANCE du projet comportait 3 échelles. Le
projet a été piloté par la Polynésie francaise qui a présidé
11 Comités de Pilotage (COPIL). Ces derniers se sont
tenus régulierement tout au long du projet pour faire le
point sur l'avancement des activités, impulser les orien-
tations générales, valider la programmation technique,
approuver les plans d’action et faciliter les échanges ré-
gionaux.

Des Comités de Coordination Techniques Territoriaux
(CCTT) ont été mis en place a l'échelle des territoires pour
échanger, arbitrer les activités et les orien-
tations et valider les engagements des au-
torités territoriales. Généralement, des CCTT

Le projet comportait deux composantes. Une compo-
sante régionale visant a renforcer la coopération régio-
nale en matiére de gestion intégrée des zones cotieres
et une composante locale visant a planifier et mettre en
ceuvre une gestion intégrée en réponse aux enjeux de dé-
veloppement durable des territoires.

La COMPOSANTE REGIONALE avait pour objectif de
favoriser le lien entre les sites du projet, valoriser les
actions menées en les diffusant a l'échelle du Pacifique,
insérer les PTOM dans les réseaux régionaux et apporter
de l'expertise régionale dans les territoires.
Pour ce faire, le projet a organisé des ate-
liers régionaux a destination des partenaires

étaient tenus avant les COPIL pour valider UNE GOUVERNANCE  du projet sur des thématiques choisies par

les orientations des territoires et les porter
a validation des COPIL. Entre 8 et 9 CCTT se
sont tenus dans chaque territoire pendant le
projet, soit en moyenne 2 par année.

Localement, sur les sites pilotes, des comi-

tés locaux impliquant 'ensemble des acteurs

et des partenaires se réunissaient réguliére-

ment pour faire le point sur les avancées des activités sur
les sites pilotes, et proposer ou valider des nouvelles ac-
tions le cas échéant.

Pour la mise en ceuvre opérationnelle du projet, 42
conventions ou agréments ont été conclus avec les par-
tenaires publics ou parapublics, tandis que 79 contrats
ont été conclus avec des partenaires privés.

REGIONALE,
LOCALE
ET TERRITORIALE

les territoires (tourisme durable, gestion des
déchets, péche cotiere, agriculture biolo-
gique, etc.). Le projet a financé des échanges
techniques bilatéraux a linitiative des par-
tenaires du projet dans la région. Le projet
a également cherché a renforcer lintégra-
tion des PTOM dans certains réseaux régio-
naux en matiéere de développement durable
(agriculture biologique, gestion des déchets, adaptation
au changement climatique et résilience face aux risques
naturels). INTEGRE a également apporté un soutien tech-
nique aux sites-pilotes sous la forme d'une expertise
régionale et a capitalisé les résultats a l'échelle régio-
nale : les PTOM ont aujourd’hui accés a un répertoire de
ressources disponible sur le site internet du projet et sur
le «ressource center » de la CPS.



Les indicateurs de performance du cadre logique pour la
composante régionale ont tous été atteints. Les acteurs
et partenaires des PTOM, interrogés lors d'un question-
naire a la fin du projet avant l'atelier de cl6ture, ont tous
exprimé leur satisfaction a avoir pu participer a des ac-
tivités régionales qui leur ont permis de découvrir de
nouvelles pratiques, d'élargir leur réseau professionnel,
et d'acquérir des informations pratiques et
opérationnelles. Sur le plan financier, cette
composante a utilisé 18 % du budget global
du projet et 27 % du budget consacré aux
activités.

En termes de lecons apprises, il apparait
premierement que le relativement faible
investissement des territoires dans le dé-
veloppement de l'intégration régionale avec
les pays ACP est assez logique dans l'état
de l'organisation des projets et des bail-
leurs. L'équipe s’est donc fortement mobi-
lisée en impulsant et créant les conditions
d'émergence d'initiatives pour développer
des partenariats régionaux durables. Plusieurs ré-
seaux sont désormais solides et les acteurs des PTOM
échangent et collaborent, ce qui a largement facilité le
travail d'élaboration de la programmation du 11¢ FED
régional PTOM. Deuxiémement, 'approche préconisée
par INTEGRE de partir du local pour aller vers le terri-
torial et ensuite vers le régional, afin de pouvoir donner
du sens a la coopération régionale en l'incarnant tres
concrétement par des exemples appliqués locaux ayant

INCARNER
CONCRETEMENT
LA COOPERATION
REGIONALE AVEC

DES EXEMPLES
LUCAUX EONCRETS grée des zones cotiéres sur 9 sites-pilotes
APPLIQUES
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un levier incitatif pour les Territoires, semble avoir porté
ses fruits. Enfin, une recommandation est que les enve-
loppes dédiées au développement de réseaux et a l'in-
tégration régionale doivent étre souples et adaptatives
pour pouvoir s'adapter aux besoins évolutifs des PTOM
et aux opportunités naissantes pendant la durée du pro-
jet. Pour conclure, le régionalisme est un processus qui
se construit dans le long terme et qui né-
cessite a la fois du temps pour construire
des alliances durables et des moyens im-
portants compte tenu des contraintes fortes
(isolement par rapport au réseau régio-
nal, colits de transport élevés, manque de
temps, barriéres linguistiques, etc.) difficile-
ment surmontables par les Territoires.

La COMPOSANTE LOCALE a consisté en
la mise en ceuvre de projets de gestion inté-

de la région (3 en Nouvelle-Calédonie, 3 en
Polynésie francaise, 2 a Wallis et Futuna et
1 a Pitcairn). Ces sites ont été choisis par les
territoires en tant qu'unités cohérentes de gestion re-
présentatives des iles hautes et basses de la région et
parce qu'ils présentent des enjeux écologiques forts, une
utilisation par les populations locales et une vocation a
démonstration d'actions intégrées pour la gestion du-
rable des ressources et des territoires. Pour chacun des
sites-pilotes, des plans d’action ont été élaborés suivant
une démarche participative. Ils ont été complétés par des
actions transversales a 'échelle des territoires.

"
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INTEGRE s'est tout d'abord attaché a améliorer la gouver-
nance liée a 'environnement. De nombreux comités de
discussion et d'échanges ont été mis en place par le pro-
jet, véritables laboratoires d'expérimentation en matiere
de gouvernance de la gestion intégrée terre-mer. Autre
axe fort : le renforcement des capacités. Le projet a per-
mis de mobiliser des ressources humaines et financieres
importantes que n'ont pas habituellement les pouvoirs
publics pour réaliser le développement méthodologique
en matiére de gouvernance des processus de gestion.
Les acteurs des territoires ont bénéficié a leur demande
d'expertises extérieures, d'accompagnement
technique a la gestion de projet par des pres-
tataires extérieurs et par l'équipe de coor-
dination INTEGRE permettant de renforcer
leurs capacités, tant en termes techniques
gu'en matiére d'appropriation du projet et
de la gestion intégrée au sens large. Par
ailleurs, le mode opératoire de conduite du
changement de développement de la gestion
intégrée terre-mer privilégiant systématiquement les
méthodes participatives et transversales a démontré sa
pertinence : l'approche participative et transversale, bien
qu'elle nécessite un temps long de préparation et d'or-
ganisation au démarrage, répond finalement aux attentes
de tels processus. Pour obtenir ces résultats significatifs,
la clé a bien été 'encadrement et I'animation des proces-
sus sur le terrain, accompagnés de campagnes de sensi-
bilisation.

Dans un contexte marqué par un manque de données et
d'outils, INTEGRE a suivi une logique adaptative et itéra-
tive destinée a développer sur le temps long les condi-
tions de mutation des pratiques de développement local
et de changement des cultures professionnelles. Le pro-
jetadonc privilégié une approche processus, consistant
a agir sur les systémes locaux selon les opportunités et

UN AXE CENTRAL -
LE RENFORCEMENT
DES CAPACITES
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les leviers identifiés comme porteurs de dynamiques.
Les processus enclenchés ont eu comme effet de mener
des actions dans différents secteurs d'activité, a diffé-
rentes échelles et avec différentes administrations ré-
férents ou partenaires, produisant in fine des processus
de gestion intégrée terre-mer multiforme privilégiant
l'action, plutot que des plans de gestion reglementaire-
ment applicables et administrativement standardisés.
Au final, le projet a soutenu plus de 70 actions de ges-
tion dans des secteurs comme la gestion des déchets et
des pollutions, la gestion intégrée des bassins versants,
la biodiversité et la lutte contre les espéces
envahissantes, l'adaptation au changement
climatique et la résilience, l'agriculture bio-
logique, le développement du tourisme du-
rable et le développement de filiéres sur des
activités générant des revenus en préser-
vant la biodiversité (chasse, péche cétiére
aquaculture, etc.).

En complément de 'approche par territoires intégrant terre
et mer, le projet INTEGRE s'est donc attelé a appuyer des
projets permettant de consolider quelques filieres pour
contribuer au développement local tout en renforcant la
prise en compte durable des interactions terre-mer. Il
s'agissait de développer dans chaque filiére visée des ré-
férences en matiere de «bonnes pratiques» de gestion
intégrée terre-mer et de créer les opportunités permettant
de le faire concrétement, grace a des investissements
structurels et l'accompagnement des acteurs par des
échanges et de la formation.

En termes de lecons apprises, ces «filiéres » initiées par

INTEGRE pourront étre renforcées dans le cadre de 'ap-
pui du 11¢ FED, en gardant la philosophie «terre-mer».

m



Sur le plan financier, 47 % du budget total du projet IN-
TEGRE et 73 % du budget consacré aux activités a été mis
en ceuvre pour ces experiences pilotes locales (hors sou-
tien des coordinatrices adjointes).

Le projet a été évalué a deux reprises, en 2016 lors
d'une évaluation ROM et en 2017 pour une évaluation a
mi-parcours. Ces deux évaluations ont loué la pertinence
du projet, son effectivité et son efficience, tout en déplorant
le retard pris au démarrage du projet. Des recommanda-
tions ont été émises par ces évaluateurs indépendants,
comme de réviser le cadre logique, renforcer
le support administratif ou encore mettre en
place une période de cl6ture. Ces recomman-
dations ont été suivies par l'équipe projet et
['Union européenne a bien voulu accéder aux

avenants de prolongation de mise en ceuvre.

En revanche, le projet a subi la régle de la

D+3 puisqu’aucune solution de dérogation n’a pu étre
trouvée. La fin de la mise en ceuvre du projet a donc été
contrainte a partir d'aout 2016 jusqu'a janvier 2018 avec
une impossibilité de contractualiser, ce qui a entrainé
lourdeurs et contraintes dans la mise en ceuvre du projet.

En termes de visibilité, l'équipe projet a été trés attentive
a ce qu'un accent particulier soit porté sur la communica-
tion et la visibilité de 'Union européenne, du projet et de
la CPS. Cet effort a été apprécié par l'évaluateur a mi-par-
cours qui a noté que l'ensemble des acteurs rencontrés
lors de la mission de terrain connaissent le programme,
sont conscients de l'aide et des bénéfices apportés par les
actions mises en ceuvre et l'origine des fonds engagés. Les
acteurs de terrain, mais aussi institutionnels, ont exprimé
leur reconnaissance envers l'engagement de ['UE a finan-
cer des actions dont ils avaient un réel besoin. Le site in-

UN ACCENT FORT
SUR LAVISIBILITE

demandes de l'ordonnateur en signant des ET LA

CAPITALISATION
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ternet retrace l'ensemble des activités mises en ceuvre et
propose de télécharger toutes les productions écrites du
projet. Par ailleurs, 'équipe projet s'est attachée a rendre
le projet visible en produisant un nombre trés important de
supports de communication et audiovisuels, d'outils péda-
gogiques et d'outils de visibilité.

De lavis des évaluateurs, la viabilité des actions du projet
est forte. Cependant, INTEGRE a obtenu des résultats diver-
sifiés et hétérogénes : certaines actions ont été entiérement
finalisées dans le cadre du projet, d'autres ont été des ca-
talyseurs de projets repris par les territoires,
d'autres activités ont permis d'encadrer des
démarches de GIZC en fournissant des cadres
comme des plans ou des stratégies d'actions
que les territoires devraient mettre en ceuvre,
d'autres actions ont été initiées et leurs per-
pétuations dépendent aujourd’hui de la seule
volonté des pouvoirs publics. Pour renforcer la
viabilité du projet et centraliser les lecons ap-
prises, l'équipe projet s'est appliquée, dés le démarrage du
projet, a prendre du recul par rapport aux actions mises en
ceuvre dans les sites pilotes et a réfléchir a la capitalisation
des actions, connaissances et innovations développées
dans le cadre du projet. Des informations précieuses sur le
projet sont contenues dans les rapports annuels et trimes-
triels, et les différents comptes rendus de comités locaux, de
comités de coordination techniques territoriaux, des COPIL,
des ateliers régionaux, etc. Cette documentation constitue
une source importante pour la capitalisation du projet. Fina-
lement, deux documents ont été produits en fin de projets :
le «Rapport de capitalisation » diffusé a 'ensemble des pays
et territoires en francais et en anglais et le « Guide de bonnes
pratiques - Plans de gestion intégrée des zones cttieres des
Etats et Territoires insulaires océaniens », ouvrages dont la
lecture pourrait, en toute modestie, étre utile pour aider a
l'amélioration de l'efficacité des projets a venir.
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Un systéme de gouvernance a trois échelles géographiques (régionale, territoriale et par site-pilote) a été mis en
place.

[3.11 EQUIPE PROJET

Pour mettre en ceuvre le projet INTEGRE, une équipe de  Les coordinatrices pour Wallis-et-Futuna et la Polynésie
5 personnes a été recrutée au sein de la CPS constituant  francaise ont été placées au sein des services techniques
'équipe projet, dont 3 coordinatrices adjointes basées  référents de ces PTOM. Les conventions d’hébergement
dans les territoires qui ont pris leurs fonctions le 1" no-  entre la CPS et les autorités compétentes (présidence de
vembre 2013. Une assistante de projet les a rejointes le  PF, préfecture de WF) ont été signées respectivement les
2 mai 2014. 25 octobre 2013 et 27 novembre 2013.
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[3.2] COMITE DE PILOTAGE (COPIL)

Composé des pays et territoires (2 membres pour chaque
PTOM) : un représentant de l'ordonnateur territorial du
10¢ FED, un représentant du service technique (référent
pour le projet) et présidé par la Polynésie francaise (or-
donnateur régional du 10° FED), le COPIL comptait donc
9 membres.

Il constituait l'instance décisionnelle du projet pour :

o Garantir lappropriation et la maitrise du projet par les PTOM
 Impulser les orientations générales du projet

« Valider la programmation technique

« Assurer le suivi de son avancement, valider les résultats

et faciliter les échanges d'information sur les projets
dans la région
» Approuver les documents de cadrage et de suivi

L'Union européenne et la CPS y étaient observateurs.

Les comités de pilotage se sont généralement réunis
physiquement de maniére tournante entre les territoires,
mais des comités de pilotage électronique ont également
pu étre tenus, pour des décisions qui demandaient une
validation rapide. Tous les comptes-rendus des COPIL ont
été envoyés aux membres du COPIL et sont disponibles
sur le site Internet du projet®.

DATE LIEU OBJECTIFS ET RESULTATS COMPTE-RENDU
18 septembre 2013 F;Fp)eete Valid;_tioq des sites pilote et du recrutement de 'gquipe de http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/
coordination COPIL_1_2013sept_Papeete.pdf
25 avril 2014 Mata-Utu Validation de la structure de gouvernance, des objectifs http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/
(WF) spécifiques et résultats du projet (réécriture technique), des  COPIL_2__2014avril_WallisCRRD.pdf
méthodes de travail, des premiéres pistes d'activités
18 juillet 2014 Nouméa Validation du plan d'action g[gba[ et de son budget (incluant http//lntegrespc|nt/|mages/pdf/INTEGRE/CUPIL/
(NC) le plan de communication), du cadre logique global. Valida-  COPIL_3_2014_juillet_noum®%C3%A9a.pdf
tion partielle des plans d'action par sites
6 février 2015 eCOPIL Compléments aux plans d'action du projet http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/e-
COPIL_f%C3%A9vrier_2015.pdf
29 mai 2015 Papeete Point de situation sur le bilan des activités; alerte sur le http://integre.spc_.ipt/images/pdf/lNTEGRE/C[]PIL/
(PF) retard pris dans le décaissement (11%) liés au retard de ~ COPIL_4_2015_juillet_Papeete.pdf
transmission de livres de caisse des partenaires ; validation
des propositions financiéres de 'équipe projet; proposition
de faire un avenant pour allonger a durée de mise en ceuvre
1 avril 2016 Visio COPIL  Point de situation face au délai de contractualisation imposé
par la clause dite « D+3 » de la convention de contribution,
et a prendre une décision quant a la conduite a tenir (voir
partie suivante);
19-26 Mai 2016 e -COPIL Consultation intermédiaire menée du 19 au 28 mai 2016 http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/e-COPIL_
par voie électronique pour engager concrétement plusieurs  avril_2016.pdf
actions avant la réunion du comité de pilotage annuel, dans
le contexte de la « D+3 » : une validation en juillet aurait
en effet été trop tardive, pouvant conduire a une perte des
fonds dédiés
7 et 8 juillet 2016 Nouméa Présentation du bilan d'activité 2015-2016 et des conclu- http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/
sions de la mission « ROM », COPIL_5_2016_juillet_Noum®C3%A9a.pdf
Validation du plan d'engagement des fonds avant la « D+3 »
et du programme 2016-2017,
Révision du cadre logique du projet, notamment en précisant
les attentes des PTOM au regard du volet « régional » du projet.
29 mars 2017 Nouméa Mini-COPIL en marge de Uatelier sur le 11¢ FED pour: http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/mini_
 Validation des dates et lieux des prochains COPILetde ~ COPIL_30032017_DEF.pdf
Latelier de cloture,
« Validation de demande de 2 avenants pour la convention
de financement et de contribution
« Validation des modifications d'activités et de budget présentés.
2 aolit 2017 Papeete Tour d’horizon des progres sur les sites et sur les activités http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/

régionales ; présentation des objectifs de la capitalisation

COPIL6__2017aout_Papeete.pdf

et de la communication;; point d'étape sur les 2 avenants;
présentation des résultats de [‘évaluation a mi-parcours

“ http://integre.spc.int/le-projet/gouvernance-du-projet#les-comités-de-mise-en-oeuvre-du-projet


http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL_1_2013sept_Papeete.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL_2__2014avril_WallisCRRD.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL_3_2014_juillet_noum%C3%A9a.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/e-COPIL_f%C3%A9vrier_2015.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL_4_2015_juillet_Papeete.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/e-COPIL_avril_2016.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL_5_2016_juillet_Noum%C3%A9a.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/mini_COPIL_30032017_DEF.pdf
http://integre.spc.int/images/pdf/INTEGRE/COPIL/COPIL6__2017aout_Papeete.pdf
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[3.3] COMITE DE
COORDINATION
TECHNIQUES
TERRITORIAUX
(CCTT) ET COMITE
LOCAL (CL)

[3.4] PARTENARIATS DE MISE EN EUVRE
AVEC LES ACTEURS LOCAUX DE MISE
EN EUVRE AVEC LES ACTEURS LOCAUX

[341]LES CONVENTIONNEMENTS

Trois types de conventionnements ont été signés entre la CPS et les partenaires pour

assurer la mise en ceuvre du projet:

Ce point constituant une partie
intégrante de l'activité 2.1.1, il est
traité dans l'objectif 2.1 (@mélio-
ration de la gouvernance de l'en-
vironnement).
Cf. page 58-61

entre la CPS et les or-

(Polynésie francaise,

septembre 2014, Pit-

cairn, le 7 octobre 2014
et la Nouvelle-Calédonie,

le 16 octobre 2014).

[34.2] LES PARTENAIRES DU PROJET

N EN NOUVELLE-CALEDONIE

Les protocoles d'accord
donnateurs territoriaux

le 9 septembre 2014;
Wallis-et-Futuna, le 10

Les conventions de
mise en ceuvre entre
la CPS et les opéra-
teurs gestionnaires
chargés de mettre en
ceuvre les actions du
projet et d'en gérer
directement le budget
afférent.

Les agréments entre

la CPS et les opérateurs
techniques chargés de
mettre en ceuvre les
actions du projet dont
le budget reste géré
directement par la CPS.

N EN POLYNESIE FRANCAISE

Pilotage : le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie re-
présenté par le Service de la coopération régionale et des
relations extérieures.

Service technique référent : le Conservatoire d'Espaces
Naturels de la Nouvelle-Calédonie

15 conventions de mises en ceuvre ont été signées avec
les acteurs suivants :

 Partenaires publics : les 3 provinces (province Sud,
province Nord et province des fles Loyauté) et le gou-
vernement de la Nouvelle-Calédonie

» Organismes publics ou parapublics : le Conserva-
toire d'Espaces Naturels de la Nouvelle-Calédonie, la
Chambre d'agriculture de Nouvelle-Calédonie, le lycée
Do Néva

« Partenaires associatifs et assimilés : Groupement de
Droit Local Particulier (GDPL) Bomene Tapu, Associa-
tion Popwadene, 'ASBO (Association pour la Sauve-
garde de la Biodiversité d'Ouvéa), Biocalédonia, la So-
ciété Calédonienne d'ornithologie

« Des organismes de recherche : 'Université de la Nou-
velle-Calédonie (UNC) et UInstitut pour la Recherche et
le Développement (IRD)

17 contrats ont été signés avec des prestataires apres
appels d'offres concurrentiels selon les regles de la CPS :
ONF international, Conservation International, Souad
Boudjelas; Paoulo Wassessea Adjougniope; TechniVi-
deo; SAEM Sud Foret; Symbiose; Melissa NAYRAL,;
Kranitz ; ROC.NC; CORTEX; Animascience; EMR; DEXEN;
ASCA-GIE-Epices

Sans avoir signé de convention ou d’agrément, les comi-
tés de gestion UNESCO des sites-pilotes ont été des par-
tenaires essentiels du projet.

Pilotage : le Gouvernement de Polynésie francaise repreé-
senté par la Délégation aux affaires internationales, euro-
péennes et du Pacifique (DAIE). Le Ministéere de la Culture
et de U'Environnement est également fortement impliqué
dans le suivi technique du projet.

Service technique référent : la Direction de 'Environne-
ment (DIREN)

9 conventions de mises en ceuvre (C) et 11 agréments
de mise en ceuvre (A) ont été signés avec les partenaires
suivants :

« Partenaires publics : Direction de 'Environnement (A),
Direction des Ressources Marines et Minieres (A), Ser-
vice du Développement Rural (C), Service de la Culture
et du Patrimoine (A), Institut Louis Malardé (C), Com-
munes de Moorea (A), Uturoa (A), Taputapuatea (C), Tu-
maraa (A), Tahaa (A), Institut des Récifs Coralliens du
Pacifique (A), Etablissement Public d’Enseignement, de
Formation et de Promotion Agricole (C)

« Organismes publics et parapublics : Chambre de Com-
merce d’Industrie, des Services et des Métiers (C), Coo-
pérative des Aquaculteurs de Polynésie francaise (C)

« Partenaires associatifs et assimilés : SPG Biofetia (C), Bio-
marama (A), Te Ao Uri (C), Tamarii Puohine (C), Punaeroa (A),

« Partenaires privés : SARL Vaihuti Fresh (A)

32 contrats ont également été signés aprés appels d'offre
concurrentiels selon les régles de la CPS (certains prestataires
ont bénéficié de plusieurs contrats) : Maima Rasselet; DD&AT/
GIE OCEANIDE; ADIV Developpement; Hereiti ARAPARI; Here-
moana Consulting - Magali Verducci; Anding-Leninger ; Fred
Jacq ; Raromatai Environnement ; Anding-Leninger ; Jennifer
Kahn; AITO; Franck Ruedas; JF Buteaud ; INCONICO ; Ravahere
TAPUTUARAI; Ocean Consult ; Collectif Formateur; L'Associa-
tion Puna Reo Piha'e'ina; Pacific Reef Savers; FH Construction;
Vertigo Lab; Dotkom; Natura Prod; Reseau FLMMA; Girus



N A WALLIS-ET-FUTUNA

Pilotage : Administration Supérieure des Tles de Wallis-et-
Futuna

Service technique référent: le Service Territorial de 'En-
vironnement de Wallis-et-Futuna

5 conventions de mises en ceuvre ont été signées avec
les acteurs suivants :

« Les Services et administrations du Territoire : le Ser-
vice Territorial de 'Environnement et la Direction des
Services de l'Agriculture

« Des établissements publics : le lycée d’Etat

Un agrément a également été signé entre la CPS et le
Service des Travaux Publics de Wallis-et-Futuna pour la
réhabilitation des réseaux d’eau de Futuna

3 contrats ont également été signés apreés appels d'offres
concurrentiels selon les régles de la CPS : société SOCA-
DIS, THETIS WF SARL et Simon Moncelon

Anoter que méme s'ils ne sont pas signataires de conven-
tions ou d'agréments, un certain nombre de partenaires
sont engagés dans les projets comme le lycée profes-
sionnel agricole de Wallis-et-Futuna et la Chambre de
commerce, de l'industrie, et des métiers de 'Agriculture
de Wallis. Ces partenaires, avec la Direction des Services
de U'Agriculture, sont signataires de lettres d'engagement
dans le cadre du projet « Réseau de fermes-pilotes bio »

A signaler également la mise en place de sous-conven-
tions entre les opérateurs gestionnaires du projet et les
acteurs locaux (ex. : conventions entre la Direction des
Services de U'Agriculture et 2 villages de Futuna) ou vers
des experts régionaux (ex. : convention entre le Service
Territorial de U'Environnement de Wallis-et-Futuna et la
Chambre d'Agriculture de Nouvelle-Calédonie)

N A PITCAIRN
Pilotage : gouverneur de Pitcairn

Service technique référent et partenaire principal : En-
vironment, Conservation and Natural Resource Division
(une convention avec ['Office of Pitcairn)

N A L’ECHELLE REGIONALE

Les principaux partenaires pour la mise en ceuvre des
activités régionales sont le PROE pour les activités
relatives a la gestion des déchets et la Chambre
d’agriculture de la Nouvelle-Calédonie pour le projet sur
l'agriculture biologique

27 contrats ont été conclus avec des consulats aprés
appels d'offre concurrentiel selon les régles de la CPS :
SARL TRAJECTOIRES; SKAZY; Francois Devinck; Hugh
Govan; DD&AT/GIE OCEANIDE; Julien Rochette; TEC;
Sarl Paul Deligny; EOT; BioDeloitte ; Maria Fanelli; David
Haynes; Yves Henocque; FLOW-ING; consultant procu-
rement; GEOIMPACT/NEODYME; Pauline Montariol; Bio
Intelligence/Deloitte; Travel Professional
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[3.5] EVALUATIONS
[35.1] EVALUATION «ROM » (RESULT ORIENTED MONITORING)

Organisé dans le cadre du suivi des projets par la Com-  sion a définitivement été validé en aoGt 2016 apres vali-

mission, l'exercice a été réalisé par un expert mandaté  dation du COPIL du projet.

par l'UE, qui s’est rendu en mars 2016 en Polynésie fran-

caise, a Wallis-et-Futuna et en Nouvelle-Calédonie et y  Le tableau suivant dresse le résumé des points de vigi-

a rencontré un grand nombre des partenaires du projet. lance principaux soulignés par le consultant, ainsi que les
éléments du programme de travail ou des modalités de

Suite a cette mission ROM (Results Oriented Monitoring),  gestion du projet qui y répondent :

un projet de «plan de suivi», outil interne a la Commis-

RECOMMANDATIONS ACTIONS MISES EN (EUVRE

-« Réviser le cadre logique (clarifier certains éléments, en Révision du cadre logique (juillet-sept 2016)

= o : -

= Sy dautres), mcl_ure des _|nd_|cateurs « Plan de régionalisation découlant de la précision
= de résultats (0S), suivre les indicateurs de [0S

o

W o Donner une cohérence stratégique a l‘échelle régionale

W e Rendre compte des ressources engagées « Renforcement du support administratif

&« Réduire lexposition aux risques liés g” pr01ett par u?eRﬁ;)nsultante (pas de possibilité
2 aux lourdeurs administratives & recrutemen

o

i . Organiser le rapportage par résultat « Amélioration de la mise en valeur dans

S attendu du projet les rapports annuels et les rapports trimestriels
2« Utiliser le site Internet comme « Evolution et mise & jour du site Internet

i plate-forme d'échange

. Avancer les efforts de capitalisation « Capitalisation avec l'appui de [‘équipe régionale
5« Garantir Uappropriation locale «appui methodologique »

m o 24 = H 1

<« Prévoir les efforts de Usquipe Rédaction et mise en ceuvre d'un plan

5 de capitalisation.

(]

« Rédaction d'un rapport de capitalisation final




[3.5.2] EVALUATION A MI-PARCOURS

L'évaluation a mi-parcours s'est déroulée en mai 2017.
Les conclusions ont été positives pour le projet et résu-
mées comme telles®:

«Le programme a une tres bonne pertinence et semble
correspondre aux besoins des communautés ainsi qu'aux
priorités des territoires, a de rares exceptions pres. Ce
résultat a été atteint grdce a l'approche choisie lors de la
conception du programme qui l'a laissé ouvert sans en dé-
finir les actions, plans d'action et budgets associés. Ceci a
permis une mise en ceuvre tres souple qui a grandement
contribué au succes du programme. Quelques actions ont
di cependant étre abandonnées, car ne répondant pas aux
souhaits d’'une partie de la population. La composante ré-
gionale parait quant a elle assez mitigée, tres bonne pour
les acteurs de terrain, moins bonne au niveau institutionnel.

Il apparait aussi que le programme a aussi
été effectif, malgré le retard pris au début. La
plupart des activités sont soit déja achevées,
soit le seront pour la fin du programme. Un
nombre limité d'actions pourraient cependant
ne pas étre complétées dans les temps, bien
qu'il soit un peu tét pour en étre sir. Il semble
que le programme aurait pu bénéficier d’'une
durée de mise en ceuvre plus longue pour te-
nir compte du temps important qui a di étre
consacré aux concertations en début de mise
en ceuvre, allongé par les circonstances particulieres aux
PTOM (structure politique, droit coutumier, grandes chef-
feries). De ce point de vue, la regle du D+3 s'est avérée
particulierement pénalisante.

Le programme s'est aussi avéré efficient dans ['utilisation
de ses ressources, atteignant des résultats dont l'ampleur
va bien au-dela des seules ressources du programme
grdce a l'utilisation du cofinancement pour les actions. IN-
TEGRE a vraiment été ici un catalyseur plutét que le princi-
pal bailleur. Les dépenses paraissent globalement étre en

5 Extrait du résumé exécutif

UN PROJET
PERTINENT
(1UI CORRESPOND
AUXBESOINS
DES
COMMUNAUTES
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conformité avec le calendrier. Le plan de mise en ceuvre
parait bien adapté, suffisamment souple pour s‘adapter
aux changements de réalité du terrain. Cependant, suite
au retard pris la premiére année, il n'y aura pas de phase
de cléture, beaucoup dactions devant se terminer en
méme temps que le programme.

Il est déja clair que l'impact du programme INTEGRE et
celui des actions mises en ceuvre sera substantiel et peut
méme étre déja constaté aussi bien au niveau de chan-
gements de comportement des populations qu'au niveau
de la volonté dffichée par les institutions pour la pour-
suite de bonnes pratiques. La composante régionale au
niveau institutionnel semble souffrir d'un manque de
préparation durant la période de conception du projet et
d’un manque de proactivité de 'équipe de gestion envers
certains acteurs institutionnels durant sa phase de mise
en ceuvre (...).

Il semble y avoir peu de doute sur la viabilité
du programme et sur celle de la plupart des
actions mises en ceuvre. Celle-ci, en effet, soit
s'inscrivent dans des plans de développement
existants, soit sont portées par des structures
existantes et qui continueront a exister, soit
bénéficient déja d’un budget pour en assurer
la continuité apres la fin du programme, soit
sont portées par des associations locales qui
seront les derniéres a vouloir abandonner ces
actions. Cette viabilité pourrait cependant étre
menacée par le changement de reglement de la CPS en
cours de mise en ceuvre et que la CPS voudrait rendre ré-
troactif (...).

La cohérence paraft aussi tres bonne. Il est a souligner
que le but ultime de ['UE avec ses programmes daide
au développement est d'arriver a ce que les bénéficiaires
finissent par pouvoir s‘affranchir de cette aide. Le degré
d'appropriation du programme par les acteurs et le suc-
cés du cofinancement des actions montre qu'INTEGRE a
contribué a progresser dans ce sens.

© F. Vequaud
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Enfin, la valeur ajoutée communautaire, souvent un parent
pauvre de ce genre de programme, démontre un autre suc-
ces d'INTEGRE par la synergie et la mise en commun des
ressources qui a pu étre crée avec le programme RESCCUE.

La visibilité est également @ mettre au compte des suc-
cés du programme. L'ensemble des acteurs rencontrés
lors de la mission de terrain non seulement connaissent le
programme, mais sont également bien conscient de ['aide
et des bénéfices apportés par les actions mises en ceuvre,
ainsi que du soutien recu de ['équipe de gestion. C'est tout

aussi vrai concernant lorigine des fonds engagés, les
acteurs de terrain, mais aussi institutionnels, expriment
explicitement leur reconnaissance envers l'engagement
de 'UE a financer des actions dont ils avaient un réel be-
soin. Enfin, les visites de terrain ont permis de constater
que les sites de mises en ceuvre des actions montraient
clairement la contribution du programme INTEGRE et de
['UE que ce soit sur les équipements financés par le pro-
gramme ou sur des panneaux dédiés situés a l'entrée des
sites, ce qui contribue a rendre les usagers de ces sites
conscients de l'intervention de ['UE. »

RECOMMANDATIONS ACTIONS MISES EN PLACE

1 Prolongation de la période de mise en ceuvre

Bénéfice de l'approche adaptée pour la conception

du programme INTEGRE a reproduire pour des programmes

7 futurs de méme type

Réflexions sur le mode de gouvernance/organisation de
3 réunions au niveau ministériel plutot que des COPIL

Affranchissement de la D+3 a travers le cofinancement

Intensification de leffort de communication et de consultation
5 des acteurs en amont des activités pour éviter les conflits

Maintien des synergies entre programmes sur la méme
6 thématique

7 Obtention d’une période de cldture de 6 mois

Obtention d'accord entre la CPS et UE pour que les reglements

ne soient pas appliqués de maniére rétroactive

Renforcement par la CPS du suivi des actions « a risque »

9 (qui ont commence tard dans le projet par exemple)

Renforcement des actions de sensibilisation et de
10  communication

Fait par avenant n° 2

Ne dépend pas du programme INTEGRE, a voir avec les
ordonnateurs territoriaux et régionaux. INTEGRE a cependant
fait valoir cette recommandation lors de l‘atelier 11° FED de
mars 2017 ainsi que lors de latelier de cloture

Ne dépend pas du programme INTEGRE et s'applique aux
futurs projets. A réfléchir pour les prochains projets

Ne dépend pas du programme INTEGRE. S'applique aux futurs
projets. INTEGRE a cependant fait valoir cette recommandation
lors de l'atelier 11¢ FED de mars 2017 ainsi que lors de
l'atelier de cldture. Les PTOM ont fait les démarches pour
apporter des cofinancements

A été fait pour le projet INTEGRE.
Pour l'avenir, a mettre en ceuvre pour les futurs projets

Fait pour INTEGRE
A continuer pour les futurs programmes

Fait par avenant n° 2

Ne se régle pas au niveau du projet, mais au niveau de la
haute direction de la CPS et de ['UE (audits de ['UE pour
d'autres projets qui ont invalidé des dépenses faites selon les
procédures précédentes)

Fait. L'8quipe projet a soutenu les structures qui ont des
capacités plus limitées. Cependant, certaines activités n'ont
pas abouti, faute de temps (voir fiches activités)

Fait avec la visibilité accrue dans le cadre de la demiére
année, 'exposition, etc



(3531 LECONS APPRISES DES EVALUATIONS

L'évaluation ROM a été d'une aide certaine et a permis
d'améliorer la mise en ceuvre du projet. Le consultant
recruté par 'Union européenne pour cette mission s'est
montré trés pragmatique, a rencontré 'ensemble des ac-
teurs sur le terrain, des politiques, techniciens, institution-
nels, partenaires de terrain, etc.. L'ensemble des recom-
mandations préconisées ont été bien prises en compte
par l'équipe projet, avec une révision du cadre logique et,
concomitamment, du format des rapports trimestriels et
annuels suivant. Sur le plan de la communication, le site
internet a été mis a jour réguliérement avec une accéléra-
tion en fin de projet, qui permet aujourd’hui d'avoir un site
comportant 'ensemble des données et documents pro-
duits par le projet. Sur le plan de la capitalisation, la aussi,
un plan de capitalisation et un rapport de capitalisation ont
été rédigés, largement diffusés aux partenaires et mis en
ligne sur le site internet du projet. Il est important néan-
moins a ce stade que ce plan et ce rapport de capitalisation
soient pris en compte par les équipes en charge de la pro-
grammation puis de la mise en ceuvre du 11¢ FED, au ni-
veau des ordonnateurs territoriaux, de 'Union européenne
et des équipes projet.

La principale recommandation de l'évaluation a mi-par-
cours a été le fait que projet ne comportait pas de pé-
riode de cloture. En effet, suite aux premiers avenants a
la convention de financement et de contribution, la plupart
des contrats et des conventions, y compris les contrats
de l'équipe, s'arrétaient au 28/01/2018, date de la fin du
projet. Il était donc difficile, voire impossible, de cl6turer
le projet dans ces conditions. Les recommandations de
l'évaluation & mi-parcours portaient donc une attention
particuliére a l'établissement d’'une période de cl6ture pour
le projet. L'équipe projet a donc mis en ceuvre cette recom-
mandation (qui était également une demande de sa part)
et a sollicité 'UE, 'Ordonnateur Régional et le COPIL pour
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la mise en place d'une période de cl6ture afin de permettre
de réaliser 'ensemble des taches de cl6ture du projet.
Cette demande a été validée par le mini comité de pilotage
du 31 mars 2017 puis validée par 'Union européenne par
courriel le 27 juin 2017.

Six des recommandations sur dix concernaient l'avenir
et les futurs projets de coopération régionale développés
aprées INTEGRE.

La aussi, 'équipe projet a mis en ceuvre cette recomman-
dation et a fait valoir ses lecons apprises a chaque fois
que le projet en a eu l'occasion, a savoir :

« Lors de la réunion de programmation du 11¢ FED (fi-
nancée par INTEGRE) en mars 2017 ol une présenta-
tion spécifique a été proposée par l'équipe projet aux
ordonnateurs territoriaux

« Lors du COPIL d'ao(t 2017

« En octobre 2017 lors d’'une réunion des ordonnateurs
territoriaux a Nouméa

« Lors de l'atelier de cldture en decembre 2017

» A chaque occasion avec les partenaires institutionnels
et techniques

Les lecons apprises d'INTEGRE se déclinent sur le fond
(sur la Gestion Intégrée des Zones Catieres et la coopéra-
tion régionale) et sur la forme (en termes de gouvernance,
de gestion de projets, de procédures administratives et
financieres, etc.). Les documents relatifs aux legons ac-
quises présentés par l'équipe projet lors des réunions et
ateliers sont téléchargeables sur le site Internet du projet®.

Pour aller plus loin, deux rapports font le bilan circons-
tancié de ces lecons apprises : le rapport de capitalisation
et le guide des bonnes pratiques des plans de GIZC des
Pays et territoires insulaires océaniens téléchargeables
sur le site Internet du projet’.

8 http://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniques#atelier-m%C3%A9thodologique-programmation-du- 11eme-fed-noum?C3%A9a-29-31-mars-2017

" http://integre.spc.int/le-projet/le-projet#capitalisation

© CPS - INTEGRE
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OBJECTIF SPECIFIQUE 1

« RENFORCEMENT DE LA COOPERATION
REGIONALE EN MATIERE DE GESTION INTEGREE

DES ZONES COTIERES »

INTRODUCTION

Dans le Pacifique, la coopération régionale se construit
au fil des projets dans le temps long et ne peut se déve-
lopper qu'a partir d'une communauté d'intéréts basés
sur des considérations économiques et/ou techniques,
en l'absence d'un sentiment régionaliste fort.

De ce fait, la coopération régionale ne peut se déve-
lopper que si elle est encouragée de maniére proactive
par des actions favorisant son émergence, parmi les-
quelles on peut citer la création de réseaux et espaces
d'échanges et de travail, les formations, les appels a
projets collaboratifs régionaux, la mise en ceuvre ré-
gionale de programmes thématiques, les apports tech-
niques et scientifiques des organisations régionales sur
des thématiques spécifiques, etc.

Un des enjeux d'INTEGRE a été de favoriser
une prise de conscience partagée des pro-
blématiques communes et une mobilisation
conjointe pour mettre en place une réflexion
et une gouvernance régionale sur les théma-
tiques de GIZC, dans une perspective de déve-
loppement durable.

S'il y a aujourd’hui consensus sur l'importance

de l'environnement, de la réalité des change-

ments climatiques, de l'importance de la ges-

tion durable des ressources naturelles et de la préservation
de la biodiversité, le besoin de coopération régionale n'est
en revanche pas toujours reconnu ni désiré par les PTOME,

Les PTOM sont encore aux prémices de lélaboration
d’une stratégie régionale en matiére d'environnement, de
surcroit en matiére plus spécifique de GIZC, qui nécessite
un temps suffisant d’appropriation et de modification en
profondeur des modalités d'action pour permettre une
implémentation efficace.

Parallélement, les échanges et les collaborations entre les
PTOM du Pacifique et les pays ACP sont insuffisamment
développés en dépit de l'importance des enjeux environ-

nementaux régionaux et il n'y a aucune stratégie régionale
sur les thématiques de développement durable (ou en tout
cas peu d'implication des PTOM dans ces stratégies).

Les PTOM pétissent aussi, au niveau opérationnel pour la
mise en ceuvre du FED régional, du fait que les enveloppes
PTOM et ACP soient programmeées en paralléle et de fagon
totalement étanche, ce qui ne facilite pas le dialogue et la
construction de projets communs.

Fort de ces constats, les PTOM se sont fixé comme objectifs,
dans le cadre du projet INTEGRE, de renforcer la coopération
régionale en matiére de développement durable et de ges-
tion intégrée des zones cotiéres et d'améliorer l'intégration
des PTOM dans leur région.

Lenjeu principal a été de créer les conditions
favorables a l'émergence, la mise en place et
le développement d'actions de coopération ré-
gionale en partant des besoins des PTOM et en
s'appuyant sur les initiatives locales (les actions
concrétes sur les sites pilotes), qu'elles soient in-
dividuelles ou collectives, pour essaimer ensuite
au niveau régional via les réseaux et les moyens
de communication.

La stratégie d'intervention choisie pour at-
teindre ces objectifs régionaux a été déclinée
en plusieurs actions.

Il s’est agi d’'abord de créer ou développer des espaces
de rencontres et de collaboration entre PTOM et entre les
PTOM et pays de la région Pacifique (résultat attendu 1.1).
Il s’est également agi d'améliorer la contribution et la par-
ticipation des PTOM aux réseaux régionaux d'échanges et
de concertation (résultat attendu 1.2).

La valeur ajoutée d'INTEGRE au niveau régional a bien été
de favoriser des dynamiques d'échanges et des flux d'aides
techniques et financiéres au niveau régional. En cela, IN-
TEGRE a joué un role de catalyseur et/ou d'accélérateur,
notamment dans les domaines spécifiques, et plus large-
ment de renforcement des stratégies, projets et politiques
publiques des territoires dans certains domaines.
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¥ Voir rapport de capitalisation d'INTEGRE et compte-rendu du COPIL n° 5 (Nouméa juillet 2016)



RESULTAT ATTENDU 1.1:
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DES ESPACES DE RENCONTRES ET DE COLLABORATION ENTRE PTOM
ET ENTRE PTOM ET PAYS DE LA REGION PACIFIQUE SONT MIS EN PLACE
OU INITIES

REALISE
INDICATEURS CIBLE 2014-2017

Nombre d'ateliers régionaux techniques sectoriels organisés 8 8
Nombre d'ateliers régionaux méthodologiques/transversaux 3 4
Nombre d’experts de la région mobilisés au service des PTOM* 10 17
Nombre d'échanges bilatéraux techniques organisés impliquant 15 16
au moins 5 pays du Pacifique (hors PTOM)*

Nombre d'échanges aboutissant sur des actions concretes 5 6

sur les PTOM dans le temps du projet

* Le projet a également mobilisé un certain nombre d’experts en Métropole, mais qui ne sont pas comptabilisés

INTRODUCTION

Le premier résultat attendu du renforcement de l'inté-
gration régionale des 4 PTOM était que des espaces de
rencontres et de collaboration entre PTOM et entre les
PTOM et les pays de la région Pacifique soient créés ou
simplement initiés.

Les PTOM ont identifié quatre thématiques prioritaires
dans lesquelles ils souhaiteraient que le projet INTE-
GRE développe des actions en créant ou renforcant les

espaces susmentionnés : agriculture biologique, ges-
tion des déchets, tourisme durable et renforcement de
la résilience/changement climatique.

Pour ce faire, INTEGRE a proposé plusieurs types d’ac-
tivités allant de l'organisation d'ateliers régionaux, la
mobilisation d’expertise technique ou méthodologique
régionale au service des PTOM ou encore des appels a
projets d’échanges et de coopération régionale.
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ACTIVITE 1.1.1 : ORGANISER DES ATELIERS TECHNIQUES REGIONAUX

SUR LES SUJETS D'INTERET POUR LES PTOM

INTRODUCTION

Le projet INTEGRE a organisé 12 ateliers régionaux’ CHIFFRES CLES
en 4 ans, dont 8 ateliers sur des thématiques tech-

niques choisies par les territoires (tourisme du-

rable, gestion des déchets, gestion participative des 1 2 5 3 7
péches, démarche ERC - Eviter, Réduire, Compen- - —

ser -, participation du public a la gestion et aux dé- ateliers participants

et méthodologiques (atelier de lancement, atelier
plan de GIZC, atelier de programmation du 11¢ FED,
atelier de cl6ture).

cisions en matiére d'environnement et 3 ateliers sur regionaux

l'agriculture biologique,) et 4 ateliers institutionnels
euros

8 ATELIERS TECHNIQUES REGIONAUX

ATELIER TECHNIQUE
REGIONAL SUR
LE TOURISME DURABLE :

Cet atelier a été organisé & Papeete du 23 au 27 février 2015 )3 Al] 77

sur le théme du «tourisme durable et gestion intégrée des z

zones cotiéres». Il a réuni environ 90 participants, profes- FEVRIER
sionnels du tourisme, experts, institutionnels représentant 20]5

les 4 territoires du projet INTEGRE et des invités d'autres

pays du Pacifique et de la France métropolitaine. Le travail PAPEETE
s'est articulé autour d’'une premiére journée de terrain suivie

de 3 jours de travail en salle principalement sous forme d'ateliers participatifs.
Les échanges, fructueux, se sont construits a travers des études de cas réels
illustrant quatre thématiques :

« Lamise en tourisme d'un territoire
(exemple de Wallis-et-Futuna)

» Lagestion des croisiéristes (exemple de Pitcairn)

 Laconception d’'un grand projet (exemple du domaine de Deva
en Nouvelle-Calédonie)

» Lapromotion et la valorisation du patrimoine culturel
(exemple du marae Taputapuatea en Polynésie francaise)

Cet atelier a constitué une occasion précieuse pour les participants de s'enri-
chir réciproquement de leurs expériences. De nombreuses idées ont été émises
pour permettre a chacun de nourrir les réflexions sur son territoire et des jalons
ont été posés pour la mise en place de coopérations locales ou régionales. Le
rapport et toutes les présentations de l'atelier sont disponibles sur le site in-
ternet du projet'’. A la suite de cet atelier, une étude bilingue sur le tourisme
durable a été cofinancée par la CPS et le PROE et produite par un consortium
de consultants. Cette étude a été largement diffusée dans les PTOM et pays du
Pacifique'".

? http://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniques
"0 http://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniquest#atelier-th%C3%A9matique-tourisme-durable-et-gizc-papeete-25-27-f%C3%A9vrier-2014
" htp://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniques#atelier-th%C3%A9matique-tourisme-durable-et-gizc-papeete-25-27-f%C 3%A9vrier-2014
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pays et
territoires du
Pacifique, des
organisations
régionales et de
pays européens




ATELIER TECHNIQUE
REGIONAL SUR
LA GESTION DES DECHETS

Cet atelier a été organisé a Nouméa
AVRIL  du 18 au 22 avril 2016.
. Ila réuni 43 participants, profes-
NOUMEA  sionnels de la gestion des dé-
chets, experts, institutionnels
représentant des territoires du projet INTEGRE et
invités d'autres pays du Pacifique et de France mé-
tropolitaine. Prévu initialement a Wallis, il a dd étre
relocalisé au dernier moment, compte tenu de la si-
tuation coutumiére tendue sur 'ile a cette période.
En raison de ce changement et pour des problémes
logistiques, les représentants de Wallis-et-Futuna
et du site de Labasa a Fidji n'ont pu y participer. Le
travail s'est articulé sur 4 jours en salle, alternant
présentations et ateliers participatifs.

Cet atelier de trois jours a permis a des experts du
secteur des déchets venus de PTOM anglophones
et francophones d'échanger, au niveau opération-
nel, des informations et des données d'expérience
sur les enjeux techniques, juridiques et financiers
entourant le renforcement de la prévention et de
la gestion des déchets. Les participants ont pu
mettre en commun et analyser les pratiques op-
timales en la matiére. L'atelier aura surtout per-
mis de renforcer les réseaux et la coopération en
matiére de gestion des déchets, au niveau local et
régional. De nombreuses idées ont été émises et
vont permettre a chacun de nourrir les réflexions
sur son territoire. De nouveaux échanges ont été
impulsés, au sein des délégations des PTOM, entre
PTOM, et avec les partenaires extérieurs. Le bilan,
congu comme un outil de contacts et d'échanges, a
été adressé a tous les participants et est disponible
sur le site internet du projet. Toutes les présenta-
tions de l'atelier sont également téléchargeables'?.

© CPS - INTEGRE
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ATELIER EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE
« EVITER REDUIRE
COMPENSER »

Cet atelier s'est tenu du 06 au 08 Novembre 2016 a Fidji et
avait pour thématique «l'évaluation environnementale/la
séquence éviter, Réduire, Compenser (ERC) ».

2076
FIDJI

Regroupant 56 participants de la région Pacifique et orga-
nisé avec le projet RESCCUE et le PROE, il était composeé
d’'une journée de formation et de trois journées d'atelier.

La journée de formation sur la séquence ERC et la com-
pensation écologique avait pour objet de réunir le per-
sonnel des gouvernements et administrations, les ONG et
les bailleurs/préteurs qui interviennent dans la séquence
ERC en Océanie.

Cet atelier a permis d'acquérir :

» Une connaissance pratique de la séquence ERC,
notamment de la compensation écologique et de
meilleures pratiques internationales

« Une bonne connaissance de l'état des lieux de la
séquence ERC et de ses possibilités aux niveaux
national et régional

» Une vaste expérience des politiques et des pratiques
relatives a la séquence ERC, dans la région et dans le
monde

Il a permis des échanges entre les participants, notam-
ment sur la séquence ERC et la compensation écolo-
gique, sur les approches visant a réguler et a encourager
la séquence ERC, sur les principes et les bonnes pratiques
de compensation écologique, sur les mesures de sauve-
garde des préteurs, sur les cadres nationaux de compen-
sation, sur les conditions favorables a des dispositifs ERC
efficaces et de constituer des travaux de groupes pour
élaborer une politique nationale de séquence ERC.

Les résultats et enseignements issus de cet atelier sont ré-
sumes dans les rapports disponibles sur le site internet du
projet'.

"2 http://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniquestatelier-th%C3%A9matique-%C2%AB-gestion-des-d*C3%A9chets-%C2%BB-noum?%C3%A9a-18-22-avril-2016
B http://integre.spc.int/actions-regionales/ateliers-techniquestatelier-th%C3%A9matique-evaluation-environnementale-fidji-06-08-novembre-2016

DECEMBRE
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ATELIERS SUR L AGRICULTURE BIOLOGIQUE

"""""""""""""" > NOVEMBRE 2015 A HOUAILOU (NOUVELLE-CALEDONIE)

"""""""""""""" > NOVEMBRE 2016 A MOOREA (POLYNESIE FRANCAISE)

........................... > OCTOBRE 2017 A WALLIS

Ces ateliers, qui avaient pour thématique «les échanges
techniques régionaux de l'agriculture biologique », ont été
organisés par la Chambre d'Agriculture de Nouvelle-Ca-
lédonie et ses partenaires dans les territoires.

Ces ateliers se sont inscrits en réponse a une demande des
PTOM qui voulaient que le projet INTEGRE travaille sur la
thématique du développement de l'agriculture biologique
pour renforcer leur résilience. Ils sont un des piliers de
l'activité «renforcement de l'agriculture biologique » qui
étaient constitués de la création d'un réseau de fermes
bio et d'un programme de recherche-action mis en ceuvre
sur un site par zone agroécologique dans chaque PTOM a
l'exception de Pitcairn, via les lycées agricoles de Do Ne-
va-Houailou (Nouvelle-Calédonie), de Opunohu (Moorea,
Polynésie francaise) et de Mata-Utu (Uvéa, Wallis-et-Fu-
tuna), mais aussi de la formation d’agriculteurs, d'entre-
preneurs agricoles et de techniciens.

L'idée des ateliers était de mettre en réseau au niveau
local et régional les connaissances produites, notam-
ment par l'organisation de trois rencontres régionales
annuelles.

Le PREMIER ATELIER régional s'est tenu du 02 au 06
novembre 2015 a Houailou en Nouvelle-Calédonie. Il a
regroupé plus de 80 participants de Nouvelle-Calédonie,
Polynésie francaise, Wallis-et-Futuna, Salomon, Fidji et
Vanuatu avec un public composé d'agriculteurs, de tech-
niciens agricoles, de chercheurs, de responsables ins-
titutionnels. L'atelier s'est déroulé en 2 temps : d'abord
les ateliers «échanges techniques régionaux et locaux/
territoriaux - NC» au Lycée agricole Do Neva a Houailou
du 2 au 6 novembre 2015 puis des réunions visites theé-
matiques (certification, acces aux intrants...)
les 9 et 10 novembre. Le rapport de l'atelier
a été largement diffusé et est disponible sur
le site internet du projet'.

Le DEUXIEME ATELIER régional sest
tenu du 29 octobre au 4 novembre 2016
en Polynésie francaise. Il a rassemblé une
soixantaine de participants de Polynésie,
Wallis-et-Futuna, Nouvelle-Calédonie, des
Tles Salomon, du Vanuatu et 2 responsables du réseau
régional de l'agriculture biologique POETCom. Les objec-
tifs de l'atelier ont été d'échanger des informations sur
les pratiques et techniques de l'agriculture biologique,
de fournir des informations techniques et pratiques aux
agriculteurs et aux techniciens pour le développement de
l'agriculture biologique, d'esquisser un «Plan bio territo-
rial & régional (Pacifique)», de promouvoir l'agriculture
biologique en Polynésie francaise et dans le Pacifique et
de renforcer les réseaux POETCom et interconsulaire'®.

.

Le TROISIEME ATELIER régional s'est tenu du 16 au 20 oc-
tobre 2017 a Wallis. Il a rassemblé plus de 50 participants :
agriculteurs, techniciens chercheurs, responsables institu-
tionnels de Polynésie francaise, de Nouvelle-Calédonie, de
Wallis-et-Futuna, du Vanuatu, des Salomon, de Fidji, mais
aussi du POETCom. L'atelier s'articulait autour de l'agri-
culture familiale et de l'élevage avec des visites chez les
agriculteurs, des débats au Lycée Professionnel Agricole,
et un temps d'analyse/synthése; et a été congu autour de
3 thématiques (élevage, cultures vivrieres, cultures com-
merciales). Pour ce troisiéme